Nulové domy — dalSi krok do otroctvi
Petr Slanina

podnikatel, byvaly vyzkumny pracovnik

V souwtasné dob nam ,unijni byrokraté* diktuji svoje vize agqastavy o spravné spotesti,

a prestoze otané naSeho statu kterych gipadech protestuji, v naprostétsine pripadi
2unijni byrokraté* viezi, nebd jejich sila je obrovska. Pisi ,unijni byrokratéfeba’ je velmi
obtizné sledovat odkud se vize, mySlenky a ppzégmeérnice a zakony &i. Je to anonymni
proces a piSi-li slovo ,unijni byrokraté“ myslimmtihlavreé: 27 vysokych tedniki tvorici
Evropskou komisi, dale desitky tisiccedniki pracujici pro Evropskou komisi, tisice
narodnich tedniki pracujicich v institucich Evropské unie, dalSicestiredniki pracujicich
v narodnich institucich, ktese zapojuji do unijniho legislativniho procesw aeposledni
fad® stovky Gednild, ktefi pracuji v nejiznéjSich evropskych agenturach na Gzeéhanskych
stati Unie.

Jednim z poslednich fizaeni unijniho byrokratického procesu je &nice 2010/31/EU, o
energetické natmosti budov [1], ktera na navrh Evropské komiseabsthvalena Radou
Evropské unie a Evropskym parlamentem ¥thu 2010. Tato s#mnice ndizuje ¢lenskym
statim Evropské unie, aby od 1.1.2021 vSechny nové bubgly budovami s tégt nulovou
spotebu energieClenské staty maji moznost se rozhodnout, ?e pokgdamrnice na
nulové domy nebudou uptaivat pouze v konkrétnich a inbdninych gipadech, pokud
analyza néklatla grinosi béhem ekonomického Zivotni cyklu budovy bude negativn

V samotné srrnici najdeme vypsanych 3aibdi, prad tato snérnice byla vytvéena, avSak

ve snérnici uz nelze nalézt jakéidledky bude mit jeji implementace preské stavebnictvi a
obtany Ceské republiky. Otazkou takigtava, jaké naklady se sebou ponese zavedeni této
smérnice do ¢eského pravnihdadu. DalSi ¢zko vyislitelné naklady finese se sebou
pokiiveni trhu se stavebnimi vyrobky a sluzbami a vy8&a regulac€eskéeho stavebnictvi.
VSechny tyto naklady zaplati ze své kapsyamieské republiky.

Energeticka naroénost budov véeském stavebnictvi

Energetickou narmost budov je mozné roéit do dvou fGznych technickych odivi. Do
jedné skupiny pét technické zéizeni budov, které zajigje vhodné vnini prostedi budovy
(vytapeni, chlazeni, teplou vodu, agleni, klimatizaci, apod). Druhou technickou skugin
ktera ovliviiuje energetickou nataost budovy, jsou stavebni konstrukce, které chraitiini
prostedi budovy ped nepiznivymi vlivy pocasi. V této skupih najdeme najklad stesni
konstrukce, obvodové &ty, okna, lehké fasady, apod. Nasledujici text bpiblevsim
zan®ien na tuto druhou skupinu, tedy na stavebni kokatru

Pokud se ofan CR rozhodne postavit nebo rekonstruovat své obydijme si architekta
nebo projektanta, ktery musi dodrzetkolik zakoni a vyhlasek, aby ziskal od stavebniho
Gfadu stavebni povoleni. Z hlediska energetické amésti budov je to fedevsim Zakorg.
406/2000 Sh., o hospadami energii [2] a jeho provad VyhlaSka 148/2007 Sb., o
energetické natmosti budov [3]. V platném 2ni obou dokumeiitnalezneme té#i presny
piepis gedchozi evropské simice 2002/91/ES, o energetické nérosti budov [4], ktera
byla vydéana v roce 2008 4sti textu srrnice se objevuiji taktéZ ve Stavebnim za&kf5] a

ve Vyhlasce:.268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stgsjoy



Smernice 2002/91/ES o energetické n&rosti budov zavedla déeského stavebnictvi novy
prvek a to Pikaz energetické natnosti budovy. Od 1.1.2009 je tentouRaz povinnou
souwasti dokumerit poftebnych pro vydani stavebniho povoleni.ikdz energetické
naranosti budovy hodnoti vyptené mnozstvi dodané energie do budovyigiomté na
vytapeni, wétrani, chlazeni, klimatizaci fipravu vody a osstleni pi jejim standardizovaném
uzivani. Jeho vydanim jsou opréay pouze osoby ustanovené Ministerstverinprsiu a
obchodu (MPO). Rikaz energetické n&tnosti budovy se tak stal dalSim nakladem investora
pii ziskani dokumentace pro stavebni povoleni, aptidiinvestor pozadoval.

DalSi povinnosti architekta projektani pri rekonstrukci nebo vysta¥bbudov je dodrzeni
tepelr® technickych pozadawvkna stavby, které jsou dany normovymi hodnotamesi®ze
jsou ¢eské technické normy podle Stavebniho zakona [Zgvezné, na dkteré normy a
predevsim normové hodnoty se odkazuji vyhlasky, asénpozadavky normy stavaji pro
projektanty a architekty zavazné. Dobryrfikladem jsou pray dspora energie a tepelna
ochrana budov. iiPrekonstrukci¢i vystaviE novych budov tak musi architekti a projektanti
dodrzet poZzadované hodnoty stanovené nor@®N 730540-2, na kterou se odkazuji grav
provadci vyhlasky¢.148/2007 Sb. &.268/2009 Sh. Tentoiiiklad ukazuje, jak f@dchozi
evropska srrnice 2002/91/ES, o energetické nérosti budov velmi rychle prorostla do
ceského pravniho systému.

V listopadu 2011 vydal statni teld pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zku3ebnictvi (UNMS) novou technickou normi$N 730540-2:2011 [7], ktera jiz obsahuje
pozadavky pro stavebni konstrukce energeticky ryglovdomii. Zatim jsou tyto poZzadavky
v norme uvedeny jako fedkEZzna informace, avSak je pouze otazkasu, kdy se pozadavky
zmeni z informa&nich na normové, a tudiz zdvazné pro vSechny aidliita projektanty.
Implementace siémnice 2010/31/EU ddeského pravnihéadu je jiz v piném procesu. Navic
smérnice bude doteského pravniho systému rychle implementovana y didmi dolie
propracované evropské propagand

Evropska propaganda

Vize a mysSlenky unijnich byrokratse Sfi do narodnich statrychle i diky genial&
propracovaneé propagafiktera se sklada zeeth hlavnich nastroj- sily, cukru a lde.

Sila

Evropské pravo je nadzeno pravu jednotlivycklenskych zemi Unie, pokud se s nim
dostane do rozporu. Tato zasada byla zakotvena wiopského prava diky ¢kolika
rozhodnutim Evropského soudniho dvoru v letech 188364 [8] a je dodrZzovana dodnes.
Souwasré pokud je na navrh Evropské komise schvalena ekéopsrernice Evropskym
parlamentem a Radou Evropské unikgnské staty Unie maji povinnostcknit cile této
smernice do narodniho pravniho prieddi. Diky tomuto principu bude smmice 2010/31/EU
postup® implementovana ddeského pravniho systému, ieptoze by s ni @ané Ceské
republiky nesouhlasili.

Princip nadazenosti se projevuje stasré na druhé frort — v technickych normach.
Evropska unie diky Evropskému normatimamu adu (CEN) vydava obrovské mnozstvi
technickych norem, které muglienské staty Unie postuprzatlenit do narodnich systé@m
technickych norem. Pokud se moptijatd evropskd technickd norma dostane do rozporu
s ceskou technickou normodteska technicka norma musi byt zruSena.

Pro zajimavost v lgské roce 2011 byléeskym statnim Eadem pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi (UNMS) vydano, aygno a zmnéno celkem 1710



technickych norem, z tohoto §a je 1410 evropskych norer@$N EN) tj. 82,5%! a zbytek
tvoii ryzeceské normy¢SN) pripadré mezinarodni normy((SN ISO) [9].

Cukr

K Siteni bruselskych myslenek d@bslouzi propracovany systém dotaci a tzegjSich
granfi. V samotné s@rnici 2010/31/EU se jagmpiSe o finatni podpde k dosazeni dilUnie
a vyuziti finargnich zdrofi ze strukturalnich fonda ramcovych prograinUnie, gipadre
vyuziti fondi Evropské investni banky.

V souwasné dob jsou v ramci dotaci hlagnpodporovany projekty v oblasti Uspor energie a
vyuZzivani obnovitelnych zdrdjenergie. Finatni dotaci niizou ziskat ziznych doté&nich
programi soukromi podnikatelé, neziskové organizaceiep@ instituce. Mezi tyto dotai
programy pat nagiklad:

- Program EFEKT - Statni program zpravovany MPO, hakoy v ceské legislatiyy
Zakonem ¢.406/2000 Sb., o hospa@ai energii slouzici pedevSim k osstové
¢innosti v oblasti Uspor energie a vyuziti obnowvifeh zdrofi. Rozpa@et na rok 2012:
30mil. Ke.[10]

- Program EKO-ENERGIE - Program vramci evropskéherapiho programu
podnikani a inovace, zatiteny na zvySovani dnnosti a Uspor energie a podpory
obnovitelnych zdraj. Rozp@et programu Eko-energie na roky 2007-2013: cca 11,5
mid K¢.[11]

- Oper&ni program zivotni progdi (Osa 2: ZlepSovani kvality ovzduSi a sniZzovani
emisi, Osa 3: Udrzitelné vyuzZivani zdragnergie). Rozpget pro ok osy na roky
2007-2013: cca 38,5 mld#{12]

Diky dotanim progranim a vysoké finaéni podpde vznika celé specifické odtvi, které se
zan®iuje pouze na ziskani a iWxeni dotaci. Dsledkem toho je ®eni efektivniho
piirozeného trzniho mechanismu.

Na prosazeni unijnich mysSlenek slouzi i podporakuyzu a vyvoje. Vyzkumnymi granty
jsou podporovani akadeti pracovnici, ktél sdili shodné nazory s cili Unie. Diky firgmm
prispivku ziskavaji tito pracovnici vliv mezi svymi kolegy @dborna viejnost je zaéne
vnimat jako uznavané odborniky.

Dobrym gikladem je Seni myslenek pasivnich a nulovych dom s tim souvisejici téma
trvale udrzitelného rozvoje, které je zakotvendlanku 3 Smlouvy o Evropské unii [13].
Akademtti pracovnici zabyvajici se timto tématem diky wmkiym granim ziskavaji
snadrji akademické tituly, stavaji seéleny riznych normalizénich komisi, ve kterych
dohlizeji na implementaci unijnich €itlo narodnich technickych norem nebo safirpvuji
technické normy, které definuji technické pozadavky pasivni nebo nulové domy.
Prikladem niize byt jiz citovana tepetrtechnicka norm&SN 730540-2.

Bi¢

Chytrost unijni propagandy sgiga v tom, Ze Evropsk& unie ma moc prosadiérami do
pravniho systémulenskych stét, Ze vyuziva &dry evropsky systém dotaci a granavSak
zcela genialni je, Ze pokuty a sankce za nedodréeropskych smrnic musi vymahat
¢lenské staty. V &ch veejnosti je tak Evropska unie ta dobra a narodni tetd Spatny.
Krasny griklad je smdrnice 2010/31/EU, ve které seshanku 27 pise: Clenské staty stanovi
pravidla k sankcim za poruSeni vnitrostatnich pidvredpidi prijatych na zaklaé této
smeérnice a pijmou vesSkera op&tni nezbytna k zaji&ti jejich provadni. Stanovené sankce
musi byt @inné, gimérené a odrazujici.”



Diskuse

Jsem pimo zdSen nad tim, co se v s@msné dob déje nagi¢c staty sdruzenymi v
ramci Evropské unie. Nevim komu mam vynadat zarsiti 2010/31/EU, ktera rteeuje, ze

od 1.1.2021 budou povirvSechny nové budovy staw s téngi nulovou spaebou energie,
neba’ tato smérnice byla vytvéena bezejmennym byrokratickym procesem. V Evropskié

neexistuje Zzadna politicka zodgmnost.

Fascinuje m, Ze unijni byrokraté ddpdu \di, jaké budovy z hlediska energetické
naranosti bude nejefektivijSi sta¥t v roce 2021, &di, jaky bude technicky vyvoj ve
stavebnictvi i v energetice a jak se budou na tyuijet ceny nemovitosti a energetickych
zdroji. Postradam jakoukoliv ekonomickou analyzu a infacimjaka je navratnost vystavby
nulového domu oproti domu gZnou energetickou naroosti. Postradam i informaci, jakou
financni z&€Z budou mit dsledky zavedeni stmice o nulovych domech deéeského
pravniho systému. Budou to desitky nebo stovkyamilikorun, které nakonec zaplati ze své
kapsy daovi poplatnici?

O prideleni dotaci rozhoduji anonyréniiednici, ktéi hlavné kontroluji zadosti z hlediska
formélniho. Systém dotaci pak vytiianepihledné prokorugni prostedi. V dotovanych

projektech se klade hlavniihz na spléni dota&nich kritérii (fyzikalnich hodnot) a az
nasleds se projekt vyhodnocuje z hlediska uzitné hodnbtypraxi se velmicasto stava, ze
jsou dotovany stavebni opaii, jejichz doba navratnosti investice bez powotaci by byla

dokonce ¥tSi nez Zivotnost pouzitych stavebnich systéifrh nejenom ve stavebnictvi je
diky dotacim zcela pdgken a zvySené naklady jsou nucenétopaplatit déovy poplatnici.

O pidéleni vyzkumnych grarit opst rozhoduji dednici. Grantovy systém je vytien

takovym zpgisobem, Ze se vzdy objevigjaci akadendti pracovnici, kt& sdileji unijni

mySlenky. Budou je ocho¥nSiiit spole&nosti, neb6 diky tomu ziskavaji grantove fin&mi

prispivky, které jim umozni ziskat j@Swétsi vliv ve spolénosti, | grestoze vysledky jejich
vyzkumu budou mizivé.

Do tretice ednici vydavaji technické normy.ékteré z norem jsou zavazné a projektanti
nebo architekti se normovymi hodnotami mugi pavrhu budovyfidit. Normy jsou
zpracovavany odborniky, avSak diskuse o finalnigbdchorem jsou nedostatee. Spousty
hodnot, které jsou zavazné a které se v technickgpecmach objevuji, nemaji realny zaklad.
Prikladem niize byt jiz zmigna normaCSN 430540-2, ktera definuje tepé&ltechnické
poZzadavky na staveni konstrukce a budovy. V gos@ objevuje velké mnoZzstvi hodnot,
avSak ani jeden odkaz na odbornou literaturu, eeékby bylo #ejmé, odkud byly tyto
hodnoty pevzaty [14]. Normy se tak stavaji opréms teriem lobbyistickych skupin.

SlySim ¢asto nazory, Ze evropské &mce a technické normy jsou tu hlavproto, aby
chranily investory a spibitele, Zze pokud by neexistovaly, stiswby se domy naifklad bez
topeni. Nesdilim tento nazor. Stat ani Evropsk& waisahovat da&c¢hto zalezitosti nesmi.
Pouze velice hloupyloveék si koupi dim bez topeni. Pokud 8ioveék kupuje rjaky statek a
nema o daném statku dostaté znalosti, stale muugtavaji d¢ moznosti: Danou
problematiku si sam nastuduje, a tim investujedhs vza@lani, anebo si najme odbornika,
ktery je s danou problematikou debobeznamen. Aby slovék podle vlastnich jgdstav a
podle vlastniho uvazeni diebpostavil své obydli sémice Evropské unie a normy vydavané
statem nepatbuje.

Zaveér
Nepochybuji o tom, Ze unijni simice 2010/31/EU bude (&f¥ implementovana do
ceského pravniheadu a Ze od roku 2021 secmau poving stawt vSechny domy s té#h



nulovou spatebou energie, i iestoZze to bude pro ®dny Ceské republiky ekonomicky
nevyhodné. Sila unijniho byrokratického procespijis velka.

Nevim kolik lidi si v sodasné dob uvedomuje, Ze pomalu krok za krokem fgtA moc
byrokrati a Ze je to proces nevratny. Krok za krokélovek ztraci svobodu a mozZnost
vlastniho rozhodovéni, v tomtaipact postavit si obydli podle svych vlastnichegstav.
Clovek ztraci svobodu na tkor byrokratického systémiaeésse defacto jeho otrokem.
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