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Kam mifi tepelna ochrana budov v CR?

Petr Slanina

Obor stavebni tepelnd technika — nékdy nazyvany ,tepelnd ochrana budov” [1] — se zabyva tim, aby
se lidem v budovdch Iépe Zilo, tj. aby bylo v budovach primérené tepla, svétla, vlhkosti, kvalitniho
vzduchu a aby ¢lovék za takové pohodli nezaplatil majlant. Jiz nékolik let se tepelna ochrana budov,
ale i celé stavebnictvi v CR nachazi v technické krizi. Tento stav si jiz moZna uvédomuje irsi okruh lidi,
coz doklada mimo jiné to, ze podtitul 19. ro¢niku mezindrodni konference Tepelna ochrana budov
konané v roce 2017 nesl nazev ,,Kam mifi tepelnd ochrana budov”. Tento ¢lanek si bere za cil
odpovédét na tuto otazku: Kam mifi tepelné ochrana budov v CR?

1) Tepelna ochrana budov v CR — Pohled do blizké minulosti

Abychom pochopili, kam mifi Tepelnd ochrana budov v CR, je nezbytné se na tento stavebni obor
podivat s casovym odstupem i nadhledem. Domnivam se, Ze nejvétsi vliv na smérovani oboru tepelna
ochranu budov méla v poslednich letech predevsim politika. V daleko mensi mife pak vyzkum a vyvoj
nebo systém vzdélani v daném oboru.

Posloupnost politickych myslenek ovliviiujici tepelnou ochranu budov v CR je zachycen na Obr. 1.
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Obr. 1. Siteni politickym myslenek v EU a CR.
Politika a dotace

Cile Evropa 2020

Hlavni vliv na to, co uréuje sméFovani tepelné techniky v CR, ma politika EU. Unijni Ufednici definovali
cile, které je nezbytné dosahnout. V roce 2007 Evropska komise obavajici se o rychly rist globalni
teploty na nasi planeté navrhla [2] a definovala [3] nasledujici tfi cile pro rok 2020: 20 % sniZzeni emisi
sklenikovych plyn(, 20 % podil celkové spotieby energie z obnovitelnych zdrojd a 20% zvyseni
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energetické Ucinnosti. Cile byly nasledné v roce 2008 odsouhlaseny politiky narodnich stat( i
Evropskym parlamentem.

Smeérnice EU

Cile Evropa 2020 byly pfeneseny do EU legislativy. Evropska komise vypracovala nasledujici tfi
smérnice, které maji vyznamny vliv na tepelnou ochranu budov: smérnice 2009/28/ES o podpore
vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov a
smérnice 2012/27/EU o energetické Géinnosti.

Zakony CR

Narodni staty mély povinnost vy$e uvedené smérnice EU zaélenit do narodni legislativy. V CR doslo
k vyznamné novele zdkona ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii. Tato novela (zakon ¢. 318/2012
Sb.) prosla legislativnim schvalenim, i pfestoZe byla vetovdna prezidentem CR Vaclavem Klauzem,
ktery o ni napsal [4]: ,Svym pojetim a Ucelem se zakon fadi viibec k tém nejhorsim a svobodné
spolecnosti nejskodlivéjsim zakonlm, o jejichZ podpis jsem byl jako prezident republiky kdy
pozadan.” Novela zdkona zavedla mnoho novych regulaci. Mezi ty nejznamé;jsi a nejkontroverznéjsi
patfi: energetické pozadavky pro nové budovy véetné budov s témér nulovou spotfebou energie,
rozsifeni povinnosti na vypracovani priikaz(i energetické naro¢nosti budov (PENB), které mohou byt
zpracované pouze nové definovani odbornici ,,energeticti specialisté”, vznikla povinnost vybavit
tepelnad zatizeni budov pfistroji regulujicimi a registrujicimi dodavku tepelné energie, atd.
Nejvystiznéji nové regulace vystihuje seznam provadécich vyhlasek k dané novele, jenZ je uveden
nize.

Soucasné byl schvalen novy zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a novela
zédkona €. 458/2000 Sh. (Energeticky zdkon).

Vyhlasky CR
Nasledujici vyhlasky byly postupné vydavany k novele zakona ¢. 406/2000 sb. o hospodareni energii:

e Vyhlaska o energetickém auditu a energetickém posudku ¢. 480/2012 Sh.

e Vyhlaska o energetickych specialistech ¢. 118/2013 Sb.

e Vyhlaska o energetické naroc¢nosti budov ¢. 78/2013 Sbh.

e Novela k vyhlasce, kterou se stanovi pravidla pro vytapéni a dodavku teplé vody, mérné
ukazatele spotfeby tepelné energie pro vytapéni a pro pfipravu teplé vody a poZadavky na
vybaveni vnitfnich tepelnych zafizeni budov pfistroji regulujicimi dodavku tepelné energie
koneénym spottebiteldm ¢. 194/2007 Sb.

e Vyhlaska o stanoveni minimalni Uc¢innosti uZiti energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné energie
¢. 441/2012.

Narodni akéni plany

Aby bylo moZné splnit cile Evropa 2020, bylo nezbytné definovat i narodni cile. Narodni cile jsou
definovany v ndrodnich akénich planech. Tepelné techniky ve vztahu k budovam se tykaji hlavné dva
akéni plany [5,6].
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V prvnim akénim planu [5] Evropska komise stanovila Ceské republice minimalini 13% podil energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie.

V narodnim akénim planu energetické u&innosti [6] by méla CR dosdhnout tzv. novych celkovych
Uspor na konecné spotiebé energie ve vysi 47,8 PJ (13,3 TWh), nasledné upraveno na 50,7 PJ (14,1
TWh) [7]. Velky potencial uspor (az 50 PJ do roku 2020) je moZzny dosahnout v rezidencénich
budoviéch, proto narodni akéni plan [8] uvadi Strategii pro renovace budov. Strategie uvadi nékolik
moznych scénarl vyvoje Uspor energie v rezidencnich budovach az do roku 2050 s rGiznou intervenci
statu. Jako nejvhodnéjsi je doporucen scénar s rychlou a dikladnou renovaci budov a velkou
intervenci stadu v podobé dotaci. Pfi tomto scénati dojde v roce 2020 k usporeni 5,2 TWh/rok

s kumulativnimi investi¢nimi naklady do roku 2020 ve vysi 175,3 mld K¢. V narodnim akénim planu
energetické Ucinnosti se uvazuje s dotacemi v letech 2014 -2020 pro dosaZeni navrhovanych Uspor
energie ve vysi cca 96 mld K¢.

Technické normy

Pro obor stavebni tepelné techniky je nejddleZitji technickd norma CSN 730540-2 [9], kterd
stanovuje tepelné technické pozadavky pro navrhovani a ovérovani budov véetné jednotlivych
konstrukci. Revize této normy byla vydana v roce 2011 jiZ v souvislosti se smérnici 2010/31/EU o
energetické naro¢nosti budov viz spoluautor normy J. Tywoniak [10]. V revizi normy je hlavné
upraveno hodnoceni obalky budovy pomoci primérného soucinitele prostupu tepla s vyuzitim
metody referenéni budovy. Toto hodnoceni obalky budovy se nasledné objevilo v prikazech
energetické naroc¢nosti budov. Soucasné byly nové definovany pozadavky na konstrukce pasivnich i
energeticky nulovych dom.

Véda, vyzkum a vzdélani

Vyzkum a vyvoj v oboru tepelna ochrana budov v minulych letech byl vyraznym zplisobem ovlivnén
Ndrodnimi prioritami orientovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje a inovaci [11,12], které byly
schvaleny vladou CR v roce 2012. Mezi zakladni priority pat¥i: UdrZitelnd energetika (véetné podpory
obnovitelnych zdroju energie) nebo snizovani energetické narocnosti hospodafrstvi. V textu

k prioritam vyzkumu se docteme, Ze ,Vyzkum sméruje ke spolec¢nosti méné narocné na zdroje s
nizkou produkci uhliku, coZ se také odrazi na zvySeni konkurenceschopnosti a vétsi energetické
bezpe¢nosti CR.“ [12]. Finanéné podporované narodni priority vyzkumu a vyvoje jsou v souladu s cili
Evropa 2020. Dalsi financ¢ni dotace mifi na védu a vyzkum i z EU, kdy jsou samoziejmé podporovany
priority EU. Diky dotacim jsou tak podporovani ti vyzkumni pracovnici, ktefi sdileji stejné hodnoty

s politickou EU.

Je zajimavé, 7e cile Evropa 2020 se promitaji i do vysoko3kolského vzdélani v CR. VIdda stanovila
narodni cil pro rok 2020 [13], a to Ze bude v CR 32% vysokoZkolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let.
NarGst vysokoskolak v této vékové kategorii je v CR enormni a nepfirozeny. V roce 2005 bylo v CR
13 % vysokoskolakd, v roce 2010 jiz 20,4 % a v roce 2015 dokonce jiz 30,1% [14]. Se vzrlstem
procenta vysokoskolakd klesa i kvalita vzdélani véetné kvality vzdélani na technickych vysokych
Skolach.
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2) Tepelna ochrana budov — soucastna stavebni praxe (2017)

Soucasné stavebnictvi se nachazi v dlouhodobé technické krizi. PFi¢in sou¢asného stavu je mnoho, ale
jeden a mozna ten nejdilezitéjsi divod je, Ze je to obor, ktery neuvéfitelné preregulovany (zakony,
vyhlaskami i technickymi normy). Vysokd mira regulace nasledné brzdi technicky vyvoj. Priklady
slozitosti a nesmyslnosti regulace z oblasti tepelné ochrany budov jsou uvedeny na nasledujicich
tfech prikladech.

Priklad 1 — SlozZitost technickych norem

Technické normy vznikly v 19. stoleti ke sjednoceni tvaru Sroubt a matek. V dnesni dobé technické
normy ovliviiuji témér vse - od stavebnich vyrobkd, pfes technické vypocty az po pozadavky na
budovy a jejich konstrukce.

PFi prolindni evropskych a ¢eskych technickych norem se vytvari mnohdy chaos i ve fyzikalné
jednoduchych pfipadech. Jeden takovy pfiklad je podrobné rozebrdn v mém pftispévku [15], ktery
popisuje vypocet soucinitele prostupu tepla vyplni otvor(, svétlikd a lehkych obvodovych plasti pri
rizném propojeni ¢eskych a evropskych norem. Vypoctené hodnoty soucinitell prostupu tepla pro
jeden konkrétni stfesni svétlik se lisi az 0 35%, pripadné pro jeden lehky obvodovy plast o cca 8 %
pouze podle ucelu vyuziti daného vypoctu, prestoze tepelna ztrata pro jeden konkrétni vyrobek je ve
skutecénosti vzdy pouze jedna.

Dal3im dokladem sloZitosti technickych norem je norma vyrobku pro Lehké obvodové pldsté CSN EN
13830. Jeji prvni vydani z roku 2004 citalo 24 stran a obsahovalo 15 odkazU na dalsi technické normy.
Druhé vydani z roku 2015 jiz obsahuje 92 stran a odkazuje na 72 technickych norem. Naprosta
vétsina téchto norem jsou normy EN a nejsou preloZzené do ¢eského jazyka.

Priklad 2 - Vznik ¢eskych technickych norem

Mnoho laikll se domniva, Ze vznik technickych norem je naprosto transparentni a apoliticky proces.
Skutecnost je naprosto odlisnd. Diky vhodné zméné technické normy je mozné ziskat velkou
obchodni vyhodu oproti konkurenci nebo odstranit prekazku v podnikani, a proto pfi vzniku novych
nebo zméné soucasnych technickych norem uplatnuji svij vliv nejriznéjsi lobbisticka sdruzeni.
Soucasné je vSak vznik normy casto proces kolektivni a tedy anonymni. Jeden zajimavy priklad vzniku
tepelné technické normy CSN 730540-2:71 z roku 2012 je podrobné popséan v [16][17]. Obdobnd
situace byla i pfi tvorbé novely pozarni normy CSN 73 0810 a normy pro navrhovaéni stfech CSN
731901.

V roce 2013 se objevila série ¢lankq, ve kterych pravnik P. Leyer z Transparency International
poukazoval na mozné nekalé jednani pfi tvorbé technickych norem napf¥. v [18] a shodou okolnosti
jsou vy$e zminéné tii normy takté? uvedeny. Tato naréeni jsou Ufadem pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi samoziejmé dementovana [19].

Priklad 3 - Prukaz energetické naroc¢nosti budov

Smutnym prikladem chaosu v tepelné ochrané budov a v legislativé EU je Prlikaz energetické
narocnosti budovy (PENB). Pfipominam, Zze PENB musi byt vypracovan ze zakona ¢. 406/2000 Sb. o
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hospodareni energii pfi vystavbé novych budov nebo pfi vétsich zménach dokoncenych budov, pfi
prodeji nebo pfi prondjmu budov, nebo ¢asti budov.

Dle mého ndzoru PENB mél jesté néjaky vyznam pro nové navriené budovy pred rokem 2013, avsak
zménou vyhlasky ¢.78/2013 Sb. se vypovidajici hodnota PENB bliZi k nule. Hlavnimi ddvody jsou:

1) Tvar budovy: Energeticka narocnost hodnocené budovy se porovnava s tzv. referencni
budovou. Referenéni budova ma stejny geometricky tvar a totozné technické vybaveni jako
hodnocena budova, aviak referen¢ni hodnoty pro vlastnosti konstrukci a technického
zafizeni budov. Vysledné hodnoty ukazatell celkové dodané energie A—G se vypoctou na
zakladé porovnani dvou budov: skutec¢né - hodnocené budovy a fiktivni - referencni budovy.
Na vysledné hodnoty A-G tak nema vliv tvar budovy, co? je zcela z rozporu s jakoukoliv
skutecnou Uspornou energie. Budova se slozitou geometrii bude mit v redlném svété daleko
vys$si energetickou naro¢nost nez budova s Uspornym geometrickym tvarem, avsak soucasné
hodnoceni podle ukazateld A-G bude totozné. Na tvaru budovy v PENB tedy nezélezi.

2) Vnéjsi klima budovy: Pfi hodnoceni energetické narocnosti budovy pomoci PENB se pro
vSechny hodnocené budovy pouZiva pouze jeden soubor vnéjsich okrajovych podminek.
Budova umisténa v niZiné tak bude mit stejnou energetickou naro¢nost, jako kdyz tuto
budovu umistime do horského klimatu, coZ je v redlném svété naprosty nesmysl.

3) Slunecdni zateni: Pfi hodnoceni energetické narocnosti budovy se neuvazuje se slunec¢nim
zarenim dopadajicim na neprihlednou obalku budovy. Sluneéni zafeni dopadajici na vnéjsi
povrch neprihledné konstrukce méni vysledny transport tepla skrze tuto konstrukci
v zavislosti na vnéjsi barvé konstrukce (absorpci sluneéniho zareni) a geografického umisténi
budovy, podrobnéji v [20].

4) Neobnovitelna primarni energie: Jednim z hodnoticich ukazatelt PENB je pouziti
neobnovitelné primarni energie. Neobnovitelna primarni energie se vypocita na zakladé
faktoru neobnovitelné primarni energie pro jednotlivé energonositele (tj. plyn, uhli, elektfina,
atd.). Tabulka s hodnotami téchto faktor( je souéasti vyhlasky ¢.78/2013 Sb., avsak jak se
dospélo k uvedenym hodnotam, neni jednoduché zjistit. V odborné literature se napfriklad
docteme: ,faktory primarni energie nejsou stanoveny zcela na zakladé védeckého poznani a
prokazatelného vyzkumu ... PouZivaji se jako politicky nastroj“ viz [21]. RGzné hodnoty
faktord primarni energie pro jednotlivé energonositele podle jednotlivych zemi Ize nalézt
napfiklad v [22]. Vzhledem k témto zjisténim hodnoceni podle ukazatel( neobnovitelné
primarni energie postrada v PENB smysl.

Vysledkem predchozich bodl je, Ze v sou¢asné podobé je PENB zcela zbytecny dokument. To
odpovidd i jeho pouZivani. Odhaduji, Ze v soucasné dobé pouze cca 5-15 % inzerdtl na prodej bytl a
dom uvadi skutecné vypoctené ukazatele energetické naroc¢nosti budovy. Navic Statni energeticka
inspekce pfi kontrole vice ne? tisic PENB zjistila, Ze je jich 40% chybnych [23].

Domnivam se, Ze soucasna podoba PENB nebyla vytvorena pro bézné lidi (ti maji pouze za PENB
platit). Prikazy energetické narocnosti budovy maiji slouzit pouze pro uredniky a politiky, aby mohli
prokazat splnéni energetickych cilt Evropa 2020, nebot energetiéti specialisté maji ze zdkona
¢.406/2000 Sb. povinnost informace z PENB predavat nasledné Ministerstvu priimyslu a obchodu CR.
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3)

Tepelna ochrana budov - blizka budoucnost

A kam nejspie mifi tepelnd ochrana budov v CR? Domnivdm se, 7e hlavni vlivy na smé&fovani Tepelné

ochrany budov v CR budou tyto:

1)

2)

4)

SméFovani tepelné ochrany budov v CR bude uréovano hlavné Unijni Ufednici, prestoze EU
oficialné nereguluje stavebni pravo. V roce 2014 navrhla Evropska komise [24] nové
ambiciéznéjsi cile jiz pro rok 2030, kdy dojde k dalsSimu navyseni procenta pouziti
obnovitelnych zdroji energie i k zefektivnéni energetické Gcinnosti. V nejblizsich letech tedy
bude v CR pokracovat trend zaméfeny na snizeni energetické naro¢nosti budov a na
preferovani obnovitelnych zdrojl energie.

Ve stavebnictvi bude nar(istat regulace tvorena predevsim novymi vyhlaskami a prisnéjsimi
pozadavky. Pti projektovani budov budou mit rozhodujicim vliv na konstrukéni feseni i nadale
technické normy, a to predevsim normy EN, jenz tvofi v soucasné dobé naprostou vétsinu
technickych norem v CR (cca pres 80% - viz [25]). Z tohoto dGvodu bude velka snaha
nadndrodnich spolecnosti ovlivnit text norem, a to hlavné mezinarodnich norem oznacenych
EN nebo ISO.

Tepelné technické pozadavky pro stavby budou zpfisnény, a to predevsim pozadavky tykajici
se energetické naroc¢nosti budov a vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie, coZ bude
podporovano politicky (dotace+regulace), akademicky a odbornymi zajmovymi skupinami a
je to trend patrny v ostatnich evropskych zemich.

Kvalitni vyzkum a vyvoj stavebnich material( a vyrobkd bude i nadale predevsim v zahranici —
ve vyvojovych centrech mezinarodnich spole¢nosti. Nové vznikla vyzkumna centra (napf.
UCEEB a AdMaS), jenz vzniky z dotaci EU, budou i nadale ve velké mite podporovany z penéz
dariovych poplatnik( CR a nikoliv soukromym sektorem. Pfirozeny technicky vyvoj v oblasti
tepelné ochrany budov bude i nadale poktiven dotacemi a technickymi normy.

Zaveér

Ceské stavebnictvi véetné tepelné ochrany budov v CR kopiruje vyvoj v celé spole¢nosti.
Postupné opét sméfuje k centralné pldnované spolecnosti, kde jsou definovany cile na
nejvyssi Unijni drovni, ke kterym je spolecnost postupné tla¢ena za pomoci regulace a dotaci,
pfipadné za pomoci uméle vytvorenych nastroja (Prikaz energetické narocnosti budovy).
Stavebnictvi bylo vytrZeno z rukou vlastnikd staveb, projektant(i a dostalo se do rukou
politikd, urednikd a pravnikd rozhodujicich o dotacich a stavebnich povolenich.

Soucasné dochazi k masivni statni podpore Uspor energie a obnovitelnych zdrojl energie.
Tato podpora bude deformovat i nadale stavebni trh a pfirozeny vyvoji ve spolecnosti. Lidé
budou nuceni si stavét své obydli podle Unijnich cild nikoliv podle vlastniho uvazeni. Ve
svobodném svété 7adné podobné cile jako Evropa 2020 nesméji existovat, nebot nikdo nevi
ani Unijni Urednici, co bude zitra, pfisti tyden, v roce 2020, nebo v roce 2100. Kazdy ¢lovék
ma mit svobodnou volbu si urcit svij vlastni cil a smérovat vlastni zdroje do stavebnich
konstrukci ¢i technického vybaveni budov podle vlastniho uvazeni.

Soubor stavebnich technickych norem je velmi spletity, Casto nejednoznacny a postavit
budovu pfi dodrZeni naprosto vSech normovych pozadavk( je témér nemozné. Technické
normy se staly nastrojem k vytvoreni jednotného evropského trhu, a proto mnoho zajmovych
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sdruZeni a spolecnosti se snazi uplatnit sv{j vliv a zménit text norem ve svij prospéch.

Technické normy maji byt pouze doporucujici a hlavné jednoduché, jednoznacéné a pouze pro

jednoduché vyrobky, coz byl i pavodni smysl technickych norem.

4) Ptirozeny technicky vyvoj je pomaly proces, kdy se po malych krickach hleda lepsi technické

feSeni. Je nezbytné, aby si ceské stavebni podniky uvédomily, Ze pokud chtéji byt

konkurenceschopné na mezinarodni Urovni, musi investovat ¢ast svych zdroju do vyvoje

vlastnich produktl. BohuZel dotacni politika v oblasti vyvoje nepfispiva k rozvoji technického

vyvoje v CR, ale naopak ho brzdi, nebot omezena kapacita lidskych zdrojd se zaméfuje

prevazné na dotované prioritni technické oblasti.

Pozndmka: Text ¢ldnku byl napsdn v obdobi duben aZ prosinec 2017 a uvefejnén aZ v lednu 2018.

V lednu 2018 doslo ke zméné stavebniho zdkona a je moZné, Ze nékteré legislativni vazby uvedené

v ¢lanku byly zménény, avsak smysl a vyznam ¢ldnku zistdvd neménny.

10.1.2018 Petr Slanina
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